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El programa de Gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026”, el presidente Gustavo
Petro y la vicepresidente Francia Marquez, propuso al pais un Pacto Historico para concretar un nuevo
Contrato Social que permita a la sociedad colombiana avanzar en una nueva era de paz, que incluya
la diversidad de géneros, pueblos y razas en condiciones de igualdad, y transitar a una economia
productiva.

Se trata de una transicion multidimensional orientada a que los ciudadanos y ciudadanas puedan
alcanzar una vida digna, la superacion de la violencia, la justicia social y climatica y la paz grande.

Especificamente, sobre la Transicion Energética y el sector minero, el Plan de Gobierno sefiala que la
transicion debe llevar a una economia que se mueva con la energia proveniente del sol, agua y viento;
la ordenacion territorial alrededor del agua; el transporte férreo y multimodal; la preservacion de los
ecosistemas del pais; dejando de lado progresivamente la dependencia del petroleo y carbon, y todo
tipo de explotacion minera y economias ilegales.

Los tres ejes programaticos que se proponen son: 1. El cambio es con las mujeres, 2. Colombia lider
en la lucha contra el cambio climatico y 3. De una economia extractivista hacia una economia
productiva. Para cada uno de los cuales, el Plan de Gobierno trazé metas y compromisos que debian
adelantarse en los cuatro afios de gobierno.

El objetivo de este trabajo es retomar los compromisos expresados en el Plan de Gobierno del
Presidente Gustavo Petro, especificamente en lo relacionado con la transicion de una economia
extractivista a una economia productiva, el proceso de transicion energética orientada a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles y potenciar las energias limpias o renovables, analizar los
avances y retos de la transicion en el subsector minero, y presentar propuestas que permitan a un nuevo
gobierno profundizar en lo que avanza bien, reorientar aspectos que perdieron el rumbo o no
avanzaron en el tiempo y corregir decisiones que desviaron del camino.

TRANSICION ENERGETICA JUSTA (TEJ)

Sefiala el Plan de Gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026”, que el pais debe
transitar de una matriz energética primaria, predominantemente fosil y economicamente dependiente
del petroleo y carbon, a una matriz basada en las energias renovables, las cuales son definitivas para
para enfrentar la crisis climatica y fortalecer las capacidades de la economia productiva.

La transicion energética avanzo de manera significativa durante lo corrido de este gobierno al punto
de que el 16% de las energias generados provienen de fuentes limpias o renovables. Sin embargo, para
avanzar mas rapido en esta tarea, se requiere:

e Elevar el programa de Transicion Energética a una politica de Estado para prevenir que
nuevos gobiernos de corrientes distintas puedan neutralizar o desviar los propositos de este
programa, que es un reto para la humanidad y donde el Gobierno adquirid6 un gran
compromiso internacional.

e La Transicion Energética es un proceso gradual y por sus multiples implicaciones y la gran
concurrencia de actores, obliga a buscar el maximo consenso posible para avanzar sin
contratiempos.
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e En la Transicion Energética, que debe ser justa para garantizar que no hay sectores excluidos
de los avances y beneficios (TEJ), concurren ademas varias autoridades del orden nacional
(Ministerios y Agencias), entidades regionales y locales, razon por la cual, el proceso debe
responder a grandes esfuerzos de coordinacion, concretados en la Hoja de Ruta de la TEJ.

e Centralizar las decisiones de la Transicion Energética en el Ministerio de Energia, entidad
que, en coordinacion con los demas ministerios, es el responsable de los avances de este
programa.

e El MME cuenta para la TEJ con la Hoja de Ruta para la TEJ, el Plan Energético Nacional
(UPME), el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026),
el Plan de Desarrollo Minero 2024-2035 (MME-UPME); Escenarios Nacionales para la TEJ;
Rutas que nos preparan para el futuro (MME) y el CONPES 4158 Colombia Solar (2025),
que son la base del proceso, aunque algunos deben ser revisados a las actuales circunstancias.

e Las metas de algunos de estos documentos se deben verificar nuevamente a la luz de las
dificultades que surgieron durante el gobierno del presidente Petro, especialmente, lo que no
avanzé por bloqueo legislativo, falta recursos para la transicion, trabas juridicas e
institucionales, oposicion de sectores interesados y demora en la ejecucion de los programas.

e La TEJ debe ser un programa que cuente con el mejor diagnostico de la situacion, la mejor
informacion del sector y sobre esa base proyectar escenarios que permitan al gobierno
Nacional y el MME planear y tomar las medidas correspondientes.

e La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), es entidad que debe concentrar toda la
informacion de los subsectores de minas, energia e hidrocarburos, y aprovechar su capacidad
técnica de analisis para determinar los escenarios de mediano y largo plazo de la TEJ, reportar
los avances, establecer los correctivos necesarios y elaborar las propuestas para que el MME
adopte las medidas correspondientes.

e Se observa, sin embargo, que la UPME 1) ha venido perdiendo su norte en gestiones
administrativas, como la aprobacion de los beneficios tributarios para proyectos energéticos
y 2) tiene areas expertas en los tres subsectores, pero no interactuan entre ellas para mirar la
TEJ como un todo e incluso formular recomendaciones sectoriales para que el MME vy las
entidades adscritas disefien sus planes estratégicos y 3) se observaron problemas de
descoordinacion y de articulacion interministerial en la medida que cada entidad se ajust6 a
sus obligaciones misionales sin mayor espacio para desarrollar o ejecutar los retos conjuntos
de la TEJ.

e Las decisiones sobre la Transicion Energética deben fundamentarse en los estudios técnicos
de la UPME para evitar que, por ejemplo, decisiones como la prohibicion de celebrar nuevos
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos coloquen en riesgo el suministro de
gas, un combustible que sigue siendo importante para la industria, el transporte y el sector
residencial.

Recomendaciones

El gobierno Nacional debe actualizar la Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa (TEJ), a la
realidad actual y ajustar los escenarios de mediano y largo plazo, dejando claro los compromisos de
las entidades que concurren en este proceso, las metas de cada uno de los subsectores energia,
hidrocarburos y minas, y los resultados esperados en la generacion de energias renovables no
convencionales,

Eliminar la carga administrativa de la UPME, como la certificacion de acceso a estimulos tributarios
y las mismas subasta de energia (deberian estar en otra entidad ejecutora), para que se enfoque en
actuar como el “Cerebro” de la TEJ, incluyendo en sus analisis la evaluacion geopolitica del sector
minero-energético y la mejor forma como el pais puede aprovechar las oportunidades para dejar atras



el extractivismo y avanzar hacia un pais industrializado, atendiendo la gestion del cambio climatico y
las medidas para corregir la desigualdad social.

SECTOR MINERO

El programa de gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), incluyeron propuestas
orientadas a consolidar una nueva vision de la mineria en Colombia, entre ellas, la de modificar el
Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), prohibir la suscripcion de nuevos contratos para la extraccion de
carbon a gran escala y a cielo abierto, diversificar la economia y la canasta exportadora, suprimir la
dependencia de la balanza de pagos, el fisco nacional y los ingresos de las entidades territoriales,
reducir la conflictividad social, un mayor control sobre los pasivos ambientales y la eliminacion de los
beneficios tributarios al sector extractivos que erosionan la renta minera del Estado que deterioran los
ingresos fiscales de la Nacion.

En términos generales, un nuevo programa de Gobierno deberia considerar como uno de sus pilares
avanzar en la transformacion profunda del marco regulatorio del sector minero — planeacion sectorial,
inclusion de la dimension socio-ambiental en los procesos de licenciamiento minero, desarrollo de
alternativas de mineria regenerativa, que incluya obligaciones para el cierre minero; seleccion objetiva
para la adjudicacion de los minerales estratégicos, reformulacion del proceso de formalizacion minera,
renovacion del modelo contractual de la Agencia Nacional de Mineria, participacion del Estado en la
actividad minera a través de empresas publicas y la creacion de contratos de asociacion (Estado y
empresas privadas) para la explotacion de minerales estratégicos; respeto a la autonomia de las
comunidades étnicas en la actividad del sector, fortalecimiento de las actividades de control y
fiscalizacion minera, revision de los beneficios tributarios y creacion de estimulos para la creacion de
cadenas productivas a partir de los minerales estratégicos y la generacion de valor, definicion de areas
para el desarrollo de la actividad minera y desarrollo del Acuerdo de Escazu para su aplicacion en el
sector, y fortalecimiento de los Distritos Mineros para la Diversificacion Productiva con el objeto de
atender las consecuencias sociales, economicas y ambientales por la terminacion de los contratos
mineros, especialmente de gran mineria de carbon, en los departamento de Cesar y Guajira.

Avances del programa de gobierno y plan de desarrollo (2022-2026) y recomendaciones
especificas

PROGRAMAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2022-2026).

1. Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico.

Formulacién del Plan de Conocimiento Geocientifico y Areas de Reserva Estratégica Minera para el
Desarrollo de Proyectos Asociativos.

El Servicio Geologico Colombiano (SGC), es la entidad encargada de proveer el conocimiento y la
informacion geologica para, entre otros, para que, de acuerdo con el articulo 229 del PND 2022-2026,
la Agencia Nacional de Mineria (ANM) pueda delimitar y otorgar a pequefios y medianos mineros
areas de estratégica minera con alto potencial para minerales estratégicos. Sin embargo, la ANM no
ha podido avanzar en este mandato por falta de informacion geoldgica y se hace necesario una mayor
coordinacion entre estas entidades para avanzar en la formalizacion y la delimitacion de areas con
potencial para avanzar en las rondas mineras. E1 SGC presentd en 2025 el Plan de Conocimiento
Geocientifico, sin que hasta el momento el MME lo haya aprobado.

Con respecto a las Areas de Reserva Estratégica Minera para el desarrollo de Proyectos Asociativos,
éstas dependen de la informacion que provea el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), y en su
implementacion de cruzan con diversas normas que no permiten suficiente claridad, se confunden con



otras figuras de formalizacion, por lo que es necesario que una nueva Ley minera o en el PND se
establezca con claridad el camino.

Recomendacion

El Gobierno Nacional proveera recursos al Servicio Geologico Nacional para que, junto con los
recursos provenientes de regalias, continue con el programa de Conocimiento Geocientifico que
permita al pais tener mayor informacion y certeza de sus recursos naturales no renovables, en especial,
de los minerales estratégicos, y sobre esa base planear su exploracion y explotacion en linea con la
nueva vision minera del Gobierno del Cambio. Aprobar el Plan de Conocimiento Geocientifico
elaborado por el SGC y en manos del MME.

El Gobierno Nacional definira con claridad el alcance de las diferentes figuras de formalizacion minera
y los instrumentos para que los mismos sean viables y eficaces en esa tarea.

2. Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva.

“Se implementard una estrategia de diversificacion productiva y de reconversion laboral con enfoque
territorial y diferencial de los empleos del sector minero y de hidrocarburos”.

El Decreto 977 de 2024 reglament? los Distritos Mineros Especiales para la diversificacion Productiva
(DMEDP), con los cuales se busca generar herramientas para la planificacion socio-ambiental de
territorios mineros, fomentar la asociatividad, la industrializacion, los minerales estratégicos y la
sostenibilidad. Este Decreto recoge muchas de las iniciativas propuestas por el Gobierno Nacional,
pero a la fecha, solamente han sido delimitados tres DMEDDP, en el Noroccidente Narifiense, Triangulo
de Telembi y Piedemonte y Cordillera Narifiense. Como se observa, pese a ser un instrumento
fundamental de la nueva politica minera, el Ministerio de Minas no avanzé de manera importante en
esta materia y ademas concentré los DMEDP en regiones del sur del pais.

Recomendacion:

Este programa, aunque estaba delineado en el PND, se fue disefiando al calor de las diversas
manifestaciones de inconformidad en las regiones mineras, especialmente Cesar, Guajira y Cauca, y
en los que la autoridad minera y ambiental cayeron en promesas e incumplimientos, especialmente
por falta de recursos. La propuesta es presentar un plan de Gobierno que le permita a las regiones
mineras enfrentar las consecuencias del extractivismo con alternativas de desarrollo econdmico y
social, con la presencia, compromisos y recursos de todas las entidades del gobierno central
concurrentes, y la participacion de las entidades territoriales y la comunidad organizada. Es importante
entender que los dos grandes proyectos de mineria de carbon a cielo abierto, en Cesar y Guajira, se
terminara en los proéximos ocho afios por la terminacion de sus contratos mineros o por las condiciones
de baja demanda y precios en el mercado internacional.

PROGRAMAS INCLUIDOS EN LAS BASES DEL PND.

3. Descarbonizacion de la Economia

“Avanzar en la descarbonizacion de la economia y la captura en la captura de las emisiones de los
Gases de Efecto Invernadero (GEI), orientadas a alcanzar la resiliencia climatica en el 2050

“Se prohibira el desarrollo de nuevos proyectos mineros para la extraccion de carbon térmico a cielo
abierto clasificados como de mineria a gran escala, precisando que los titulares que se encuentren
realizando actividades de explotacion de este energético, podran seguir ejecutando sus actividades de
conformidad con sus derechos y obligaciones derivados de sus contratos”.



Las dos medidas méas importantes para dar cumplimiento a estas decisiones de politica fueron 1) no
entregar nuevos titulos para la exploracion y extraccion de carbon térmico a cielo abierto en proyectos
de gran escala y 2) cerrar la ronda de carbon que venia del anterior gobierno y que buscaba entregar
para continuar la explotacion de las minas de la empresa Prodeco, en el departamento de Cesar, y
cuyos titulos devolvié al Estado a comienzos de 2022.

La Agencia Nacional de Mineria (ANM), no entrego titulos mineros para la extraccion de carbon a
cielo abierto en la modalidad de gran escala durante lo corrido del gobierno y cerrd la subasta de
carbon de las minas de Prodeco, iniciando la fase de reversion de los bienes mineros y la terminacion
de los contratos con esta empresa. Sin embargo, esta decision politica tiene una gran incidencia en los
ingresos de la Nacion, por divisas, impuestos y regalias, actividad economica y empleo en las regiones
mineras, y el cierre de minas, que implican su abordaje desde otras dimensiones no mineras.

4. Una nueva regulacion para el sector minero colombiano

El Plan de Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 sefialaron la necesidad de presentar
al Congreso de la Republica un proyecto de Ley que modificara la regulacion minera y sirviera de
sustento del cambio de un modelo extractivista a un modelo productivo. El MME present6 tardiamente
el proyecto de Ley Minera al Congreso, en el segundo semestre de 2025, periodo que coincide con la
época preelectoral y sin que hasta el momento se hayan nombrado ponentes ni haya habido liderazgo
del MME para impulsarlo, ni siquiera a primer debate.

Recomendaciones

Se requiere un verdadero liderazgo para sacar adelante la ley minera, de manera que debe presentarse
nuevamente el proyecto, que ya surtié la consulta previa, y lograr acotar los principales aspectos
necesarios para consolidar el modelo productivo, que se resaltan a continuacion:

Principios rectores de la actividad minera: Los principios de la actual legislacion minera buscan la
flexibilidad en el ingreso a la actividad y la posibilidad de realizar exploracion y explotacion minera

con requisitos simples, facilitando que las empresas privadas, nacionales, pero sobre todo extranjeras,
desarrollen estas actividades sin mayores barreras. Es necesario adecuar los principios a los derechos
humanos, al territorio, al ambiente, al bienestar social y cultural de los territorios y al desarrollo
econdémico, donde prime la soberania del Estado sobre los minerales.

Planificacion del territorio con enfoque socioambiental. Es necesario que desaparezca el principio de

“primero en el tiempo, primero en el derecho” para sustituirlo por el modelo de aptitud minera al que
pertenecen las figuras planteadas en el proyecto de Ley Minera. Las capas excluidas y restringidas son
necesarias para que la autoridad minera determine las zonas aptas para el otorgamiento de contratos
mineros.

Clasificacion y escalas de la mineria: La realidad de la mineria de subsistencia y ancestral ha variado,

es indiscutible que la mecanizacion es necesaria para facilitar la extraccion del mineral, por ello se
debe diferenciar y actualizar la condicion de pequefio minero y en general las escalas de la mineria.
La formalizacion ha tenido barreras precisamente porque el uso de maquinaria se vuelve un excluyente
de formalizacion y terminan a merced de los grupos al margen de la ley y de la persecucion de la
fuerza publica porque no son sujetos de legalizacion en virtud de las normas actuales.

Participacion ciudadana y consulta previa: La participacion ciudadana debe estar presente en el

otorgamiento y en todo el ciclo minero, pues no existe duda del impacto ambiental y social de la
actividad. Ademas, en el marco del Acuerdo de Escazu, el Estado debe garantizar el acceso a la
informacion, la participacion ciudadana y la justicia ambiental. se requiere cumplir las 6rdenes de la
Corte Constitucional y del Convenio 169 de la OIT, de manera que el pais debe dar la discusion que



ha sido aplazada durante décadas sobre la necesidad la licencia ambiental y la consulta previa desde
el inicio de la actividad minera (exploracion) y en todo el ciclo minero.

Modalidad de contratacién minera: Importante avance incorporar en la Ley Minera los procesos de

seleccion objetiva para minerales estratégicos con herramientas funcionales en paralelo para que la
ANM pueda contratar estudios de alto potencial con particulares y asi avanzar de manera mas eficiente
en las rondas mineras para la exploracion y explotacion de estos minerales. Se debe eliminar el
principio de “primero en el tiempo, primero en el derecho” y buscar un modelo de acceso por demanda
para aquellos minerales que no sean estratégicos o que, siendo catalogados asi, no tengan un potencial
alto, en virtud del principio de la soberania sobre los minerales. Se debe insistir en la creacion de la
empresa publica minera que sirva de instrumento de apoyo al pequefio minero para acceder a la
titulacion y que las Areas de Fomento y Formalizacién para la Pequefia Mineria (AFM) Areas Mineras
de Pueblos y Comunidades Etnicas (AMPCE), sean otorgadas para la exploracion a los mineros
ancestrales y tradicionales organizados y asociados, a las comunidades NARP y a las Organizaciones,
formas o expresiones organizativas de sujetos étnicos.

Fortalecimiento del ciclo minero: En clave de la transicion energética es necesario incluir las fases de

cierre y postcierre minero en el ciclo minero; hoy se corre el riesgo de que los titulos mineros
terminados deriven en pasivos ambientales huérfanos y a perpetuidad, y de que a las nuevas solicitudes
no se les imponga esa obligacion estricta desde la aprobacion del PTO minero y la licencia ambiental.

Transicion energética, Desarrollo regional, reindustrializacién y encadenamientos productivos:
Superar el modelo extractivo debe ser el espiritu de la legislacion, reafirmar que los minerales son de

propiedad inalienable y exclusiva del Estado colombiano, promover el cierre progresivo de minas a
cielo abierto de alto impacto ambiental y no otorgar nuevos contratos de exploracion y explotacion de
carbon término a gran escala, incentivar el aprovechamiento de los minerales para la industria nacional
y la transicion energética e impulsar la reindustrializacion con enfoque social y ambiental.

Fiscalizacion, control y transparencia: Las funciones de fiscalizacion coordinadas con la autoridad

ambiental y la facultad sancionatoria deben fortalecerse con procedimientos claros y con respeto al
debido proceso; asimismo, se tienen que ampliar las garantias mineras y las causales de caducidad,
incluyendo aquellas incorporadas via PND y las de garantia de los derechos humanos.

5. Formalizacion Minera

La base del programa de formalizacion minera, la Ley 2250 de 2022, fue aprobada en el anterior
gobierno y lo que se hizo en el Gobierno del Cambio fue reglamentar sus articulos para avanzan en la
formalizacion, uno de los programas mas importantes del actual gobierno. Fruto de esa reglamentacion
surge un nuevo marco juridico para la formalizacion, se define la hoja de ruta y nuevas herramientas
para avanza como la devolucion de areas, los requisitos diferenciados, los contratos de operacion y
subcontratos de formalizacion, la definicion de areas para formalizacion y figuras asociativas.

Sin embargo, es evidente que pese a todos los avances en materia de reglamentacion y gestion de las
entidades del sector de minas y del numero de titulos de formalizacion entregados en este Gobierno,
persisten los problemas y la inconformidad entre los pequefios y medianos mineros que no han logrado
formalizarse. No se observa un cambio estructural en esta materia, y la informalidad e ilegalidad
continuan siendo una fuente de conflictividad social, con mineros formalizados sin viabilidad
economica, dafios ambientales (uso del mercurio), comercio ilicito y la presencia de grupos armados
ilegales en las zonas con gran potencial minero y confluencia de todos los tipos de mineria. El
programa de formalizacion, complejo por la existencia de innumerables figuras confusas incluso para
los pequefios y medianos minero, no puede al vaivén de los paros mineros.



El alza del precio internacional del oro multiplica la informalidad e ilegalidad en el territorio nacional,
el accionar de los grupos armados involucrados en esta actividad y su involucramiento en otras
actividades, como el lavado de ddlares.

Sin embargo, detras de las dificultades para avanzar en la formalizacion, existen cuellos de botella que
no facilitan mejores resultados. 1. No todos los mineros informales pueden ser formalizados debido a
que su actividad se desarrolla en areas donde hay restricciones o prohibiciones ambientales, 2) cuando
la actividad se desarrolla en areas tituladas, la formalizacion (contratos de operacion), depende de la
voluntad del titular, 3) la caracterizacion de la actividad minera llevada a cabo en 2022-2023 mostrd
un gran entusiasmos por la iniciativa realizada, por ejemplo en el departamento de Antioquia, pero al
final no hubo ningln interés en formalizarse por la mayoria de los mineros registrados, 4) la
persistencia de areas grises entre la mineria informal e ilegal, cooptada por grupos criminales, impide
el avance de los programas de formalizacion, y 6) las areas grises mencionadas dificultan también que
los operativos militares contra la mineria criminal tengan el impacto esperado, pues al estar mezclados
con pequeios y medianos mineros que trabajan bajo presion, son estos los que salen a los frecuentes
paro que se organizan, especialmente en Antioquia. 5) la instrumentalizacion politica de los pequefios
y medianos mineros, mas interesada en mostrar el fracaso del programa de formalizacion, que, en
buscar caminos de solucion, 6) lamentablemente persisten problemas de corrupcion en las zonas
mineras que facilitan la operacion de actividades prohibidas o ilegales, como las dragas y dragones, el
trafico de mercurio y el comercio de minerales sin el cumplimiento de los requisitos de ley.

Recomendaciones

Definir una politica integral y viable de Estado frente a la formalizaciéon minera para romper con la
desarticulacion de diferentes ministerios (Minas, Defensa y Ambiente), frente a este tema y garantizar
la sostenibilidad de los mineros beneficiados de este programa.

Ampliar la perspectiva del programa de formalizacion minera vigente para que los titulares
beneficiados puedan inmediatamente ser incluidos en cadenas de generacion de valor o cadenas
productivas que les garanticen la demanda para sus productos, mejores precios e ingresos si se suman
a proyectos asociativos.

Potenciar el programa de reconversion productiva y diversificacion econémica para garantizar que los
mineros informales, que no sean aptos para formalizacion, puedan garantizarse una vida digna
mediante empleo o emprendimientos diferentes a la mineria.

La definicion urgente de areas libres para la formalizacion minera debe ser una prioridad del nuevo
gobierno; mediante la fiscalizacion definir la escala minera de las unidades de produccion minera, para
requerir el cumplimiento de sus obligaciones segln el tamafio de su operacion y las derivadas de las
normas ambientales diferenciales.

La creacion de una comercializadora estatal de oro (ECODORADO), anunciada por el MME es un
excelente mecanismo para jalonar y hacer viable la formalizacion minera si 1) adquiere oro solamente
a mineros formalizados, 2) puede pagar un precio superior a quienes extraigan oro sin el uso de
mercurio, 3) exigir a los mineros la demostracion del origen del oro objeto de la transaccion como la
inscripcion en la plataforma GENESIS si son barequeros, el certificado de origen, el Registro Unico
para la Comercializacion de Minerales (RUCOM), el Registro Unico Tributarios (RUT), y los
certificados expedidos por los entes de control para pequefios y medianos mineros. Estos temas seran
ampliados en la seccion mineria y comercializacion publica.

6. Minerales Estratégicos, Cadenas productivas y reindustrializacion.

“Se implementardn acciones que generen nuevos recursos economicos a partir del aprovechamiento
sostenible y agregacion de valor de recursos minero-energéticos disponibles ”.



“Se desarrollaran cadenas de valor agregado para minerales que incentiven la produccion de coque,
talla de gemas y refinacion de minerales, insumos asociados a materiales de construccion, entre otros.
La politica de reindustrializacion buscard cerrar brechas de productividad, fortalecer el
encadenamiento productivo, diversificar la oferta interna y exportable, asi como profundizar la
integracion con ALC”.

La ANM definié mediante Resolucion 1006 de 2023 los minerales estratégicos, para los cual tuvo en
cuenta la soberania del Estado sobre los mismos, la existencia de ambientes geoldgicos que posibiliten
la presencia de recursos y reservas y para que pudieran convertir en insumos para la industrializacion
de la economia?, la transicion energética, la seguridad alimentaria y la construccion de infraestructura.

La conexion entre la explotacion de los minerales estratégicos y los programas mencionados son las
cadenas productivas, a través de las cuales se agrega valor a los minerales extraidos, se genera riqueza,
empleo, regalias, impuestos, bienes para el mercado local, sustitucion de importaciones y exportacion
de bienes semifinales y finales.

La ANM definié cinco cadenas productivas para (fosfatos — fertilizantes); (cobre — alambres, paneles
solares); (carbon metalirgico — coque — aceros planos); (oro-esmeraldas); (roca silicia — vidrios —
paneles solares), y otros usos industriales del carbon. El objetivo era subastar los minerales
estratégicos entre empresas que ademas de explorar y explotar construyeran plantas de procesamiento
en Colombia o mejoraran las existentes, y cumplirdn con dos requisitos: la produccion de bienes
intermedios o finales se debia ser orientado preferentemente al mercado local y comercializar a precios
por debajo de los precios internacionales.

La ronda de fosfatos — fertilizantes se abrid y cerr6 sin mayor éxito, pero habria sido de enorme
utilidad, mucho mas ahora que los precios de los fertilizantes se elevaron como consecuencia de la
guerra EE.UU. - Israel contra Iran, que esta cadena productiva se hubiese concretado. Otra ronda, la
de cobre, oro y demas concesibles, esta apenas en la fase de habilitacion de interesados.

Una de las cadenas que logré un avance fue la de carbon siderirgico-coque-aceros planos, por el apoyo
de los titulares de carbon e importantes empresas de coquizacion, el respaldo de la Camara de Aceros
de la ANDI que financi6 el estudio de prefactibilidad para montar una sidertrgica de aceros plano en
Colombia, asi como el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, industria
y turismo. Sin embargo, en los ultimos meses, el tema se estanco.

Recomendaciones

El Servicio Geologico Colombiano (SGC), adelantara estudios de prospeccion en todo el pais
encaminados a determinar la existencia de minerales estratégicos; esta informacion sera la base para
que la Agencia Nacional de Mineria delimite areas de reserva estratégica para formalizacion minera o
las rondas mineras. El Gobierno Nacional debe proveer los recursos para estos programas.

Las rondas o subastas minera deberan propender porque la exploracion y explotacion de minerales
estratégicos se orienten a la construccion de cadenas productivas para que, ademas de la agregacion
de valor, puedan servir de insumos para la reindustrializacion de la economia, la transicion energética,
el desarrollo agricola y la construccion de infraestructura publica. La extraccion de estos minerales
debera enmarcarse en las normas ambientales, sociales y étnicas vigentes.

Revisar el CONPES de re-industrializacion, en el cual, el tema de las cadenas productivas a partir de
los minerales extraidos localmente, no fue tratado.

2 Politica Nacional de Reindustrializacion. CONPES 4129 de 2023.



7. Empresas publicas mineras. ECOMINERALES Y ECODORADO

Las empresas publicas mineras constituyen una herramienta legitima del Estado que garantiza el
manejo autdbnomo y soberano de sus Recursos Naturales No Renovables (RNNR). Estas empresas
contribuyen a lograr los propositos del Estado en materia ambiental, social y econémico, ademas de
coadyuvar a la ejecucion de programas de reindustrializacion, transicion energética, desarrollo
agricola, construccion de infraestructura, formalizacion minera, cadenas de valor agregado, insumos
para el desarrollo de la industria local, sustitucion de importaciones y exportacion de bienes
semifinales y finales.

La ANM proyecto el borrador del proyecto de ley que creaba la Empresa Colombiana de Minerales —
Ecominerales, el cual fue presentado en dos oportunidades por el MME al Congreso de la Republica,
hundiéndose en ambas oportunidades.

El MME informo6 recientemente la creacion de una nueva empresa ECODORADO, a partir de dos
comercializadoras en manos de la Sociedad de Activos Especiales, pero rapidamente se debera definir
su constitucion como persona juridica pues el MME no podria crear una empresa publica sin pasar por
el Congreso o avanza en una nueva empresa, que fusione las dos comercializadoras, y amplie su objeto
social.

Recomendacion. Avanzar en la creacion de las dos empresas, bien a través del Congreso de la
Republica para la creacion de Ecominerales, o en la fusion de las dos comercializadoras, para que el
gobierno pueda contar con una empresa publica minera, tal como hoy funciona Ecopetrol. Cualquiera
de las dos empresas seria, ademas de los antes sefialado, contribuir en el proceso de formalizacion
minera si solo 1) adquiere oro a mineros formalizados, 2) puede pagar un precios superior a quienes
extraigan oro sin el uso de mercurio, 3) exigir a los mineros la demostracion del origen del oro objeto
de la transaccion, inscripcion en la plataforma GENESIS si son barequeros, el certificado de origen,
el Registro Unico para la Comercializacién de Minerales (RUCOM), el Registro Unico Tributario
(RUT), y los certificados expedidos por los entes de control.

8. Mineria y Ambiente

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta en mora de dar cumplimiento a la sentencia
del Consejo de Estado, de manera concreta las 6rdenes 1.1.1 y 1.1.2, emitiendo el documento que
relacione e identifique:

i) los ecosistemas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP zonificados en los que esté
prohibida o restringida la mineria; ii) los ecosistemas del SINAP en los que si esté permitida la mineria,
y iii) los ecosistemas del SINAP que no cuenten con zonificacion y, por ende, con plan de manejo que
defina los sectores en donde se autoriza este tipo de actividades.

Mayor coordinacion y articulacion de los diferentes programas del gobierno para avanzar de manera
armonica y lograr los objetivos sin afectar el mandato del Plan de Gobierno y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Esos planes tienen que ver con la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales (MADS), la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria (MADR), y el desarrollo
minero estratégico.

El MADS debe expedir términos de referencia diferenciales para la sustraccion de areas para el acceso
y el otorgamiento de los instrumentos ambientales que permitan la formalizacion de pequefios mineros.



9. Mineria, regalias e impuestos

Las tarifas de las regalias de los minerales fueron establecidas mediante la Ley 141 de 1994, cuando
el mundo consideraba que los recursos naturales no renovables eran infinitos, que eran abundantes en
la naturaleza y por tanto nunca se pens6é que algunos de ellos iniciarian algun dia un proceso de
agotamiento y que otros se convertirian en minerales criticos y estratégicos, y pieza angular de la
geopolitica actual.

Treinta y cinco afios después, las regalias o contraprestaciones a favor del Estado por la explotacion
de los recursos naturales no renovables, se mantienen en los bajos niveles originales, y deben ser
modificadas al alza en respuesta a que los minerales estratégicos gozan de una gran demanda global y
son disputados, incluso a través de guerras e invasiones, por los paises industrializados que los
requieren para mantener su hegemonia econoémica y politica.

Las regalias derivadas de la explotacion de minerales e hidrocarburos se recaudan en el Sistema
General de Regalias (SGR), y distribuyen, principalmente, a las entidades territoriales productoras de
esos bienes. Desde la creacion de la Ley 141 de 1994 y luego en el Acto Legislativo 05 de 2011 y la
Ley 2056 de 2020, se definio el destino de estos recursos, principalmente en obras de acueducto,
alcantarillado, salud, vias terciarias, adaptacion al cambio climatico, equipamiento y dotacion de
escuelas y hospitales, etc, pero siempre este mecanismo ha sido cuestionado por a) problemas de
corrupcion, ineficiencia y baja ejecucion, b) dispersion en decenas de proyectos de micro impacto y
dificil fiscalizacion y 3) desvio de recursos para pago de funcionamiento y gasto corrientes de las
entidades territoriales.

Las regalias que paga el sector extractivo son deducibles del impuesto de renta de las personas
naturales y juridicas dedicadas a la explotacion de minerales e hidrocarburos. El gobierno del
presidente Petro ha dispuesto en dos oportunidades que se prohiba esa deduccion del Estatuto
Tributario, pero el mismo numero de veces, esa disposicion ha sido declarada inexequible por la Corte
Constitucional. La regalia es una compensacion al Estado por la explotacion de recursos naturales que
no se renuevan, que compensan la reduccion del patrimonio natural de la Nacion y por tanto mal puede
devolverse estos recursos a las empresas por la via tributaria. E1 Ministerio de Hacienda calcula que
el costo fiscal de esta deduccion oscila entre $5 y $6 billones de pesos anuales. Una salida a este
problema es que en los nuevos contratos de concesion minera o de hidrocarburos se prohibiera de
manera expresa la deduccion de las regalias, pero seria inmediatamente demandada por inequidad
frente a los contratos anteriores o con argumentos contables vigentes que las clasifican como un costo
y que por tanto pueden ser deducidas del impuesto de renta.

Recomendaciones: Las dos primeras recomendaciones no serian necesarias si se acoge la tercera.

El Gobierno Nacional revisara las tarifas de las regalias mineras establecidas en las leyes 141 de 1995
y 756 de 2002 y las actualizara en linea con la demanda internacional de los minerales criticos y
estratégicos.

El Gobierna Nacional debera mediante una reforma tributaria reorientar los beneficios tributarios al
sector minero-energético, concentrados en la exploracion y explotacion, y en su lugar establecer
beneficios o estimulos a la generacion de valor a los minerales e hidrocarburos y a la consolidacion de
las cadenas productivas propuestas, es decir, incentivar por la via tributaria la generacion de valor.

El Gobierno Nacional ordenara un estudio que le permita comparar el actual sistema de distribucion e
inversion de las regalias y un sistema en el cual las regalias puedan ser invertidas de grandes obras
regionales o nacionales que potencien el crecimiento econdmico y el desarrollo social del pais.

Para evitar que las regalias mineras y de hidrocarburos puedan ser descontadas del impuesto de renta
de las empresas del sector, el Gobierno Nacional modificara este sistema de compensacion por otro
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mas claro y transparente equivalente a una sobretasa del 20% a la tasa de impuesto de renta ordinario
para estas empresas. Las sobretasas no son deducibles y el objetivo es que reemplacen las regalias.

10. Rediseno Institucional.

Resulta fundamental adecuar la institucionalidad al nuevo modelo minero-energético propuesto por el
Gobierno del Cambio. Por esta razdn, se considera importante empezar por la cabeza y reorientar el
objeto y la mision del Ministerio de Energia, hacia un Ministerio para la Transicion Energética (MTE).
Los sectores de minas e hidrocarburos van a seguir existiendo, dados los titulos y contratos vigentes,
por lo que se requiere de un viceministerio de minas e hidrocarburos, asi como otro viceministerio
dedicado exclusivamente a la politica y regulacion necesaria para la Transicion Energética Justa.

El trabajo de la Unidad de Planeacion Energética (UPME) es muy importante pues esa entidad debe
reunir la informacion del sector, hacer los analisis, establecer los riesgos y ventajas de la politica y su
interrelacion con los demas sectores de la economia y la geopolitica, y proyectar los escenarios
sectoriales y globales necesarios para que el Ministerio para la Transicion Energética (MTE), pueda
hacer seguimiento a la politica y determinar la regulacion sectorial.

Lo ideal seria fusionar las Agencias Nacional de Mineria y de hidrocarburos, para continuar con sus
actividades misionales de contratacion, control y fiscalizacion, promocion (apoyo a la pequeiia
mineria) y asignacion directa o por rondas de los bienes a su cargo, y crear una Agencia Nacional de
Energias Renovables encargada de la ejecucion de la politica del sector y a la cual se deberia integrar
el Instituto de Planeacion y promocion de Soluciones Energéticas (IPSE), y el manejo de las
Comunidades Energéticas, actualmente en manos del MME.

Ecopetrol es un grupo econdmico con diversas actividades en el mundo de los hidrocarburos, desde la
exploracion, explotacion, transporte, refinacion, distribucién, comercio internacional y ahora
desarrollando proyectos de energias limpias o no convencionales para el autoconsumo. Complejiza
mucho su operacion si ademas se le encarga de la generacion de energias limpias para comercializar a
través del Sistema Interconectado Nacional y tiene ademas restricciones debido a que ISA, una de las
empresas del Grupo, esta encargada de la transmision y no podria generar energia en el pais.

La sugerencia es independizar a ISA y convertirla en la empresa publica encargada de la generacion y
transmision de energia limpias en el pais. Esta decision dependeria de un cambio en la Ley 142 de
1994. Todas las electrificadoras térmicas, donde el Estado tiene participacion, deben reorientar su
operacion hacia la generacion y distribucion de energias no convencionales.

Continuar avanzando en el conocimiento del potencial geoldgico del pais es fundamental,
especialmente de los minerales estratégicos, para poder determinar la politica respecto a esos
minerales, planear su extraccion, explotacion y su orientacion hacia las cadenas productivas, las areas
reservadas para pequefios mineros asociados y su adjudicacion a terceros a través de procesos de
seleccion objetiva. La prospeccion podra hacerse a través del Servicio Geologico Colombiano (SGC),
empresas o universidades con capacidad de adelantar estas labores.

Con respecto a la creacion de una empresa publica minera, se tienen dos caminos: 1) Insistir en la
creacion de la Empresa Colombiana de Minerales (ECOMINERALES), para apoyar la ejecucion del
nuevo modelo minero o 2) Consolidar la creacion de la empresa ECODORADO y modificar su objeto
social para que, ademas del oro, pueda explorar y explotar minerales estratégicos los que, a través de
cadenas productivas y en asocio, inclusive del sector privado y pequefios y medianos mineros
asociados, pueda colocar al servicio de la reindustrializacion, la TEJ, el desarrollo agricola y la
construccion de infraestructura, y el comercio internacional.
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